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پردازند و هر جا كه به اين موضوع  هاي خود كمتر به موضوع تامين اجتماعي مي اقتصاددانان طرفدار نظام بازار آزاد در تحليل

همه ) گرايان اعم از ماركسيست و غير آن چپ(ها  از سوي ديگر، سوسياليست. انتقاد و احتياط استكنند اغلب توام با  اشاره مي

، معرفي »داري وحشي سرمايه«دستاوردهاي كارگران در اين زمينه را نتيجه مبارزه عليه نظام بازار آزاد يا به سخن خود آنها 

مبارزه ايدئولوژيك آنها براي  اين تصوير مخدوش از واقعيات در حقيقت بخشي از. نمايند مي

ها هستند كه به اقشار فقير و  گويا تنها چپ. ها است دوستي در جبهه خودي انحصاري كردن انسان

انديشند و طرفداران نظام بازار فقط در فكر كارآيي نظام اقتصادي و ثروتمندتر  مسائل آنها مي

دوستي در انحصار هيچ قشر و گروه  واقعيت اين است كه انسان. داران هستند شدن اقليت سرمايه

نوعان خود و  خاصي نيست و هر انساني به طور طبيعي قاعدتا آرزوي بهبود وضعيت زندگي هم

هاي  ها مربوط باشد ناظر بر راه نظرها بيش از آنكه به آرمان اختلاف. برند به ويژه آنهايي را دارد كه در فقر و حسرت به سرمي

هايي به وجود آمده كه مانع پيدا  و تعابير متفاوت از آن سوءفهم» تامين اجتماعي«البته در خصوص مفهوم  .تحقق بخشيدن به آنها است

هاي مكتب بازار  حل روشن شدن موضع تئوريك و راه. گرايان مخالف آن شده است شدن زبان مشترك ميان طرفداران نظام بازار و چپ

تواند به روشن شدن موضوع بحث و احيانا رسيدن به  شود مي مين اجتماعي مطرح ميآزاد در رابطه با موضوعاتي كه اغلب با عنوان تا

ها يا طرفداران نظام بازار  شود ليبرال برخلاف آنچه اغلب تصور مي. هاي مورد اجماع همگان كمك كند حل زبان مشترك و راه

وان منشاء توليد ثروت تاكيد كردند بلكه در عين حال نخستين انديشمندان دوران مدرن بودند كه نه تنها بر اهميت كار انساني به عن

جويي  هاي آنها توجه كردند و براي رفع آنها به چاره نخستين كساني بودند كه به وضعيت زندگي كارگران و به مسائل و نگراني

  .پرداختند



 

در انديشه قدما، به ويژه فيلسوفان يونان باستان، كار به معناي توليدي و اقتصادي كلمه، فعاليتي از نوع پست و تحقيرآميز بود كه 

شان انسان از نظر آنها در . كردند بايست از انجام آن اجتناب مي هاي آزاد تا حد ممكن مي ها اختصاص داشت و انسان عمدتا به برده

كار كردن نشانه وابستگي انسان به . كند تر مي نه است در حالي كه فعاليت يا كار بدني او را به زندگي حيواني نزديكزندگي انديشمندا

. شد و رهايي از اين وابستگي راهي جز برده كردن ديگران نداشت يعني تامين معيشت تلقي مي) حيواني(ضروريات زندگي مادي 

و در راس آنها پيشگامان اقتصاد سياسي كلاسيك با رويكردي كاملا متفاوت، كار يعني  اما انديشمندان دوران مدرن) 128آرنت، (

دهند و اساس تمدن و پيشرفت را در گرو آن  تلاش براي تامين زندگي مادي انسان را به عنوان يك ارزش متعالي مورد ستايش قرار مي

ها را تابعي از  ديشه اقتصادي مدرن، ثروت، رفاه و سعادت انسانپردازان ان يكي از نخستين نظريه» آنتوان دومونكرتين« .دانند مي

كردند منشا ثروت و  براي وي طبيعت برخلاف آنچه انديشمندان قديمي تصور مي) 105دني، .(كند ميزان كار و صنعت آنها تلقي مي

ن جديد از جان لاك گرفته تا آدام ساير متفكران سياسي و اقتصادي دورا.ها است ها نيست بلكه سرچشمه هستي انسان رفاه انسان

شود كه كار  آدام اسميت با اين سخن آغاز مي» ثروت ملل«كتاب . اسميت همين رويكرد را نسبت به كار انسان و اهميت آن دارند

طبيعي است كه ) 104اسميت، .(كند سالانه هر ملتي منشا عرضه همه وسايل معيشت و رفاه زندگي است كه در طول سال مصرف مي

  .تفاوتي نسبت به شرايط انجام كار و وضعيت واقعي كارگران باشد تواند توام با بي اين همه ستايش انديشمندان و اقتصاددانان از كار نمي

كه به موضوع تخصصي شدن توليد و نقش فزاينده ) ميلادي19و اوايل قرن  18اواخر قرن (اقتصاددانان دوران انقلاب صنعتي 

آدام اسميت، بر . دادند توجه داشتند مسائل مبتلا به نيروي كار را به دقت مورد بررسي و تحليل قرار مي) فيزيكي و مالي(سرمايه 

پذير كارگران جهت تامين منافع خود در رابطه با كارفرمايان تاكيد داشت و معتقد بود كه كارفرمايان به علت  وضعيت دشوار و آسيب

  . توانند ميان خود ائتلاف كنند تا كارگران كه تعدادشان بسيار زياد و پراكنده است ر مياينكه تعدادشان به طور نسبي كمتر است بهت

هاي اقتصادي تاب بياورند در حالي كه  توانند بدون انجام فعاليت از سوي ديگر چون كارفرمايان ثروتمندتر هستند مدت بيشتري را مي

كارفرمايان را تحت ) اعتصاب(توانند با اجتناب از كاركردن  ميكارگران چون در اضطرار وضعيت معيشتي روزانه خود هستند ن

ماهيچ قانون پارلماني عليه «سازد كه در چنين شرايطي چگونه است كه  او سپس با شگفتي اين پرسش را مطرح مي. فشار قرار دهند

. »د براي بالا بردن آن داريمنداريم، اما قوانين زيادي عليه اتحا] دستمزد كارگران[ائتلاف براي پايين آوردن قيمت كار

داران در محدود كردن رقابت است و  گويد چون منافع خصوصي بازرگانان و كارخانه رود و مي او از اين هم فراتر مي) 169 اسميت،(

و سوءظن مورد  كنند بايد با احتياط اين امر در تضاد با منافع عمومي است بنابراين هر پيشنهاد قانوني كه آنها درباره تجارت ارائه مي



 

البته لازم به تاكيد ) 358-359اسميت، . (نفع آنها عموما در فريب دادن و حتي ستم كردن بر عموم مردم است. بررسي قرار گيرد

او به عنوان يك آزاديخواه تمام عيار، توسعه . هاي آدام اسميت براي اين معضلات از نوع سوسياليستي نيست حل نيست كه راه

وضع عموم مردم و به ويژه كارگران زماني به طور واقعي بهبود خواهد يافت كه با گسترش . كند را توصيه مي بازارهاي رقابتي

در اين صورت كارگران براي افزايش دستمزدهاي خود ديگر حتي نيازي به ائتلاف . بازارها، تقاضا براي نيروي كار افزايش يابد

ز آدام اسميت، ژان باتيست سه، اقتصاددان معروف فرانسوي كه خود شاهد نتايج حدود سه دهه پس ا).171اسميت، . (نخواهند داشت

هاي انساني تخصصي  ، آسيب)ميلادي 1803(» رساله اقتصاد سياسي«اي به شيوه مدرن بود در  اوليه انقلاب صنعتي و توليد كارخانه

تر از ديگران  دهد يقينا بهتر و چالاك را انجام ميكسي كه در همه زندگي خود فقط يك عمل «. كند شدن كار را به روشني بيان مي

در . دهد هاي خود را از دست مي شود، اما در عين حال براي انجام كارهاي ديگر به لحاظ فيزيكي و ذهني و توانايي موفق به اين كار مي

اين انديشمند فرانسوي به درستي  )95سه، (» .كند نتيجه از بين رفتن استعدادهاي ديگر انسان، تباهي در وجود فردي او رسوخ مي

يابد و كل جامعه از  وري نظام اقتصادي در كل افزايش مي به اين نكته پي برد كه در فرآيند توليد صنعتي و تخصصي شدن توليد، بهره

ات تك بعدي با آنها به موجود. بينند شود اما كارگران چه به صورت فردي و چه در زندگي اجتماعي از اين وضع آسيب مي آن منتفع مي

. گيرند شوند و به همين لحاظ از جهت اجتماعي نيز در وضعيت دشواري قرار مي هاي فيزيكي و ذهني بسيار محدود تبديل مي توانايي

تواند از  وري كه كل يك حرفه را بلد است و همه جا مي كننده و فاقد خلاقيت است بلكه بر خلاف پيشه زندگي كاري آنها نه تنها خسته

خود كسب درآمد كند، كارگر صنعتي فقط قادر به انجام بخش محدودي از يك فرآيند گسترده توليدي است و مستقل از آن  حرفه

ژان باتيست سه پس از توصيف ) 96سه، . (پذيري بيشتري دارد تواند معيشت خود را كسب كند، بنابراين استقلال كمتر و آسيب نمي

دهد كه اين آثار نامطلوب با دستاوردها و امكانات ناشي از  هاي مردم توضيح مي دگي تودهدقيق آثار انقلاب صنعتي بر شرايط زن

هاي مردم و  ها و كودكان توده ها و دسترسي به آموزش براي خانواده ارزان شدن كتاب. شود پيشرفت اقتصادي و تمدن مدرن جبران مي

افزايش اوقات فراغت و امكان معاشرت بيشتر با خانواده و دوستان . دده اي آنها را افزايش مي هاي فكري و حرفه كارگران، توانايي

حل را در پيشرفت  او نيز همچون پيش كسوت و استاد خود آدام اسميت، راه) 96سه، . (كند اي را جبران مي زندگي تك بعدي حرفه

هاي  ليبرال .كردند ان سوسياليست توصيه ميداند نه در مقابله كردن با آن به صورتي كه منتقد هر چه بيشتر نظام اقتصادي مدرن مي

فردريك باستيا يكي از . به عمل آوردند) مزدبگيران(هاي زيادي براي بهبود موقعيت اجتماعي كارگران  قرن نوزده فرانسه تلاش

دن در شرايط پرشورترين طرفداران اقتصاد آزاد، تلاش زيادي كرد تا پارلمان فرانسه حق آزادي كارگران براي امتناع از كاركر



 

او با صداي بلند اجبار قانوني براي وادار كردن كارگران به كاركردن با دستمزدهاي پايين و شرايط . نامناسب را به رسميت بشناسد

. هاي بعد هموار ساخت داري افشا كرد و راه را براي قانوني كردن حق اعتصاب كارگران در سال تحميلي را به عنوان برده

هاي مختلف از سوي  ها براي ايجاد نهادهاي مناسب بازار كار و شفاف شدن شرايط كار و دستمزدها در بخش تلاش اولين) 10هارمل،(

» اتاق سنديكاها«و » بورس كار«تاسيس . صورت گرفت» گوستاو دموليناري«انديشمندان و سياستمداران طرفدار بازار آزاد مانند 

اما شايد بيشترين   )8-9هارمل، . (هاي پاياني قرن نوزدهم به بار نشست ت بود كه در دههها از نتايج اين اقداما با پشتيباني شهرداري

. شود هاي ريسك بيكاري، بيماري و از كار افتادگي و پيري مربوط مي هاي جمعي يا اجتماعي يعني بر پوشش سوء تفاهم به حمايت

اند بلكه اساسا  جهي به اين گونه مخاطرات زندگي مزدبگيران نداشتهطرفداران نظام بازار آزاد، متهم هستند كه نه تنها هيچگاه هيچ تو

اين اتهام ايدولوژيك و نامربوط به قدري در افكار عمومي جا افتاده كه هر . با هر گونه حمايت جمعي و همبستگي اجتماعي مخالفند

شود، در حالي كه بازار بيمه  ر رقابتي تلقي ميگونه تدبير جمعي براي پوشش اين گونه مخاطرات اقدامي در جهت نفي و نقض نظام بازا

اي، از جمله براي پوشش دادن مخاطرات مربوط  يكي از بازارهاي مهم مالي در نظام اقتصادي مدرن است و توسل به قراردادهاي بيمه

سال قبل، به 150از  فردريك باستيا بيش. دهد به بيكاري، بيماري و بازنشستگي، بخشي از منطق دروني نظام بازار را تشكيل مي

او در پاسخ به اين پرسش كه . جويي كرده بود روشني معضلات ناظر بر بيماري و بيكاري مزدبگيران را توضيح داده و براي آن چاره

اش را تامين  كارگر در دوران بيكاري اجباري ناشي از بحران اقتصادي يا بيماري و از كارافتادگي چگونه بايد معيشت خود و خانواده

كند تا با آن بتواند نيازهاي زمان پيري يا  انداز در زماني است كه كار مي تنها يك منبع براي او وجود دارد و آن پس«گويد،  كند مي

اي كه به  اي را كه او بايد كمك كند در مقايسه با دوره توان از قبل دوره اما در خصوص يك فرد چگونه مي. بيماري را برآورده سازد

پذير  اي افراد بر حسب قانون اعداد بزرگ امكان گيري كرد؟ آنچه براي فرد ناممكن است براي مجموعه شود اندازهاو بايد كمك 

شود زماني كه در يك شركت متمركز گردد با كارايي،  انداز مي به اين ترتيب، آنچه در دوره فعاليت براي دوره بيكاري پس. گردد مي

 mutuelهاي همياري  منظور او شركت» .شود تا زماني كه شكل انفرادي دارد نايل مي نظم و قطعيت بسيار بيشتري به هدف خود

دهي كرد يكي به صورت تجاري كه همان شركت بيمه است و ديگري به شكل تعاوني كه  توان آنها را سازمان است كه به دو شكل مي

اي و  هاي بيمه و مسائل اجتماعي ناشي از آن شركت با گسترش انقلاب صنعتي )15-16هارمل، . (تر اعضا را لازم دارد نقش فعال

هاي  هاي بيمه كه به صورت بنگاه گونه كه باستيا تاكيد داشت شركت همان. جويي اين مسائل توسعه پيدا كردند همياري نيز براي چاره

شونده با آورده ساير  ت بيمهسوزي و حوادث، نوعا موسسات همياري هستند زيرا جبران خسار شوند مانند بيمه آتش تجاري اداره مي



 

شود گر چه ارتباط مستقيم رو در رو با همياران وجود ندارد و ممكن است هيچكدام از آنها نقش فعالي حتي در  شوندگان تامين مي بيمه

كه بنگاه به بعلاوه، سازماندهي همياري به صورت يك شركت بيمه با ساختار تجاري اين حسن را دارد . مديريت بنگاه هم نداشته باشند

اي را هر چه بيشتر گسترده كنند و منافع  كنند پوشش بيمه شود و مديران براي تامين منافع خود سعي مي صورت كارآمدي اداره مي

هاي بيمه براي پوشش دادن به حوادث  بر اساس همين منطق، شركت. شوندگان را در شرايط رقابتي بازار بيمه بهتر تامين نمايند بيمه

هاي بيمه خصوصي در مقابل دريافت حق بيمه از  شركت. ر وسيعي در نيمه دوم قرن نوزدهم در فرانسه شكل گرفتندكار به طو

اين شيوه بيمه . كردند كارفرمايان، كارگران را در برابر حوادث كار و كارفرمايان را از جهت پرداخت خسارت به كارگران بيمه مي

ها روزانه تحت پوشش آن قرار گرفته بودند و تا قبل از قانون تامين  ش از نيمي از بنگاهبي 19به قدري كارآمد بود كه تا آخر قرن 

واضح است كه بيمه داوطلبانه و ) 16هارمل، . (دار اين كار بودند هاي بيمه خصوصي عهده شركت1945اجتماعي دولتي در سال 

هاي سوسياليستي اين  مل كند، اما تحت تاثير ايدلوژيتوانست ع غيردولتي در خصوص بيماري و بازنشستگي نيز به طريق اولي مي

پايان جنگ دوم جهاني . گرفت كه حمايت اجتماعي از سوي دولت و نهادهاي دولتي بايد اعمال شود انديشه رفته رفته قوت بيشتري مي

مات همياري در سيستم اي براي كارگران است كه با تمركز كردن انواع خد هاي بيمه در واقع نقطه عطفي در دولتي شدن پوشش

اشكال بزرگ اين سيستم همچنان كه بسياري از منتقدان از همان ابتدا تاكيد داشتند، . گيرد صورت مي» تامين اجتماعي«واحد 

استقبال از تامين . انحصاري كردن عرضه برخي خدمات از يك سو و اجباري كردن همكاري و همياري داوطلبانه از سوي ديگر بود

ي در واقع معناي ديگري جز روي گرداندن از مسووليت فردي ندارد و نتيجه چنين فرايندي تبديل دولت خدمتگزار به اجتماعي دولت

هاي  سيستم تامين اجتماعي متمركز و دولتي موجب شد كه در نيم قرن گذشته تقريبا در همه كشور) 548ژوونل، .(دولت ارباب است

گيري افزايش يابد و حداقل نتيجه اين  سلطه دولت بر اقتصاد به نحود چشم) ها توسعهاز پيشرفته صنعتي گرفته تا در حال (دنيا 

فرآيند به لحاظ اقتصادي، پايين آمدن كارآمدي استفاده از منابع و به لحاظ فرهنگي و اجتماعي رواج مسووليت گريزي فردي بوده 

هاي بسياري را بر طرف كرده  ها و سوءتفاهم رهاي جهان ابهامتجربه بيش از نيم قرن سيستم تامين اجتماعي دولتي در اغلب كشو .است

ترين عاملي كه به صورت  مهم. اي گشوده است تر پوشش بيمه هاي فعلي و ايجاد ساز و كارهاي مطلوب و راه را براي اصلاح سيستم

طرفداران نظام بازار از . ماليات بودمنشا گسترش و سلطه سيستم دولتي تامين اجتماعي شد لغزيدن از مفهوم بيمه به  يك خلط مفهومي

آنها تاكيد  .همان ابتدا نسبت به تبديل بيمه كه نوعي قرارداد داوطلبانه است به ماليات كه مبتني بر اجبار دولتي است هشدار دادند

يچكدام نيازي به بازنشستگي و بيكاري ه  داشته و دارند كه سه ركن اصلي سيستم تامين اجتماعي كه عبارت است از بيمه بيماري،



 

اي و تامين مالي آنها از طريق منطق  انحصاري كردن اين نوع خدمات بيمه. مديريت متمركز دولتي با منطق مبتني بر ماليات ندارد

) 329-332سالن، .(سازد دهد و هم آزادي انتخاب افراد را محدود مي ستاني هم كارآيي سيستم توليد اين خدمات را كاهش مي ماليات

اي را به  هاي بيمه هاي اقتصادي مانند ايالات متحده آمريكا، پوشش تامين اجتماعي دولتي حتي در كشورهايي با آزادترين نظامسيستم 

اي  اي، افراد با پرداخت حق بيمه در واقع خدمات بيمه در قراردادهاي بيمه. ستاني و توزيع مجدد درآمد تبديل كرده است نوعي ماليات

گيرد اما سيستم تامين  اي در بازار آزاد و به صورت داوطلبانه صورت مي خريد و فروش خدمات بيمه. كنند يمعيني را خريداري م

  .هاي انتقالي دولت شباهت دارد اي براي پرداخت دهد بلكه بيشتر به برنامه اجتماعي به رغم ظاهر آن داد و ستد معيني را سامان نمي

كند تامين مالي  هايي كه خود تعيين مي و با نرخ) گذار و دولت مجلس قانون(توسط حكومت  منابع اين سيستم همانند هر ماليات ديگري

اجتماعي نه در   به سخن ديگر، پرداخت كننده حق بيمه. گيرد گردد و هزينه كردن اين منابع نيز با صلاح ديد حكومت انجام مي مي

اين ماليات، حق مطالبه مزاياي مشخصي در آينده براي او ايجاد تعيين قيمت خدمات خريداري شده نقشي دارد و نه پس از پرداخت 

شود اما ميزان استفاده از مزاياي اين  كنند پرداخت مي گذاران امروزي معين مي هايي كه قانون ماليات تامين اجتماعي بانرخ .شود مي

دهد كه تامين  ها آشكارا نشان مي ا و دريافتيه اين گسست رابطه ميان پرداختي. گذاران آينده تعيين خواهند كرد  سيستم را قانون

آنچه در سيستم تامين ) 6ويلكينسون، . (اجتماعي يك سيستم توزيع مجدد است و ربطي به بيمه و خريد خدمات معين اين بازار ندارد

از كساني كه در حال ) يكاريخدمات درماني، بازنشستگي و ب( افتد اين است كه دولت مالياتي را تحت عنوان حق بيمه  اجتماعي اتفاق مي

. دهد اند يا به هر دليلي بيكارند ارائه مي گيرد و با مبلغ آن خدماتي را به كساني كه عمدتا متعلق به نسل گذشته كنند مي حاضر كار مي

گونه اين فرآيند پرسش اينجا است كه چرا و چ.هايشان ندارد كنند كه ربط چنداني به پرداختي در نتيجه افراد خدماتي را دريافت مي

توانست به خوبي از  اي مالياتي اتفاق افتاد يا به عبارت ديگر چرا دولت متولي امري شد كه بازار قاعدتا مي اي به پديده تبديل پوشش بيمه

اين شعار هاي اجتماعي از سوي دولت بودند و با مقبول واقع شدن  ها مبلغ حمايت عهده آن برآيد؟ پيش از اين اشاره شد كه سوسياليست

واقعيت اين است كه در جوامع سنتي ماقبل . اجتماعي دولتي باز شد  در افكار عمومي بود كه راه براي استقرار سيستم تامين

وبيش محكمي را براي آنها فراهم  داري زندگي افراد در چارچوب نهادها و روابطي قرار داشت كه پيوندهاي اجتماعي كم سرمايه

هاي دشوار و اضطراري به كمك او  از خانواده، قبيله، عشيره يا نهاد سنتي محلي بود كه در وضعيتهر فردي عضوي . آورد مي

اما با تحول جوامع سنتي و كوچك به جوامع مدرن و گسترده اين پيوندهاي اجتماعي سست شدند و افرادي كه به دلايل . شتافتند مي

توانستند مانند  فقر خانوادگي توان تامين حداقل معاش خود را نداشتند ديگر نمي مختلف و خارج از اختيار خود مانند معلوليت، بيماري يا



 

واضح است كه در چنين شرايطي تضمين حداقل معيشت براي نيازمندان و ايجاد چتر حمايتي . كنند هاي سنتي استفاده  گاه گذشته از تكيه

ورزد امري  ترين مدافعان نظام بازار آزاد تاكيد مي كي از سرسختي  براي آنها نه تنها مشروعيت دارد بلكه همچنانكه فردريك هايك،

هاي كوچك در جوامع  احساس حمايت و امنيت نسبي كه افراد متعلق به گروه) 64هايك، . (ضروري در جوامع گسترده مدرن است

گر جايگزين مناسبي براي آن شود و ا سنتي از آن برخوردار بودند برحسب منطق حاكم بر روابط اجتماعي مدرن به شدت تضعيف مي

اظهار تاسف » هايك«اما . باري را ممكن است در جامعه ايجاد كند العمل خشونت تدبير نشود اين وضعيت نارضايتي بزرگ و عكس

كند كه تضمين حداقل يكسان براي همه كساني كه قادر به تامين معاش خود نيستند با طرح كاملا متفاوت ديگري مربوط شده است  مي

اجتماعي در جوامع امروزي بسيار فراتر از  سيستم تامين) 65هايك،. (يا برابرتر درآمدها است» عادلانه«ناظر بر توزيع  كه

ها براي افراد فاقد توانايي رفته و درعمل تبديل به ماشين عظيم توزيع مجدد شده و عملكرد نظام اقتصادي را  موضوع تامين حداقل

گردد موضوعي كاملا متفاوت  به افراد فاقد توانايي كه از طريق ماليات تامين مالي مي) دولتي(جتماعي كمك ا. دچار اختلال كرده است

اين دو پديده به موازات هم . كنند هاي تجاري عمل مي  اي است كه به صورت شركت هاي بيمه هاي داوطلبانه و ايجاد پوشش با همياري

ها پيش وجود  قانون فقرا در انگلستان از قرن. هاي خاص خود را به وجود آوردنددر همه جوامع مدرن به تدريج شكل گرفته و نهاد

هاي كم و بيش مشابهي را پس از انقلاب صنعتي  كمك) ها شهرداري(هاي مركزي يا محلي  داشت و در ساير كشورهاي اروپايي، دولت

هاي سوسياليستي از سوي ديگر زمينه را  ذ ايدئولوژيها به افزايش قدرت خود از يك سو و نفو تمايل ذاتي حكومت. كردند اعمال مي

اي ميان  براي عبور دولت از وظيفه حداقلي كمك به ناتوانايان به مداخله حداكثري در قراردادهاي داوطلبانه همياري و بيمه

ت اجتماعي و سياسي اي شد براي بسط قدر رساني به فقرا و درماندگان وسيله وظيفه مشروع و معقول كمك. شهروندان فراهم آورد

اجتماعي دولتي در اروپا و آمريكا در عمل  هاي تامين ايجاد سيستم. اندازي به حوزه خصوصي زندگي اقتصادي شهروندان دولت و دست

ع شد ها و در نتيجه وزن اقتصادي دولت در اقتصاد ملي و نهايتا، ناكارآمدي و اتلاف گسترده مناب سابقه انواع ماليات منجر به افزايش بي

. به طوري كه از سه دهه پيش ضرورت تجديدنظر در سازوكارهاي آن در دستور كار اغلب كشورهاي پيشرفته قرار گرفته است

و پيچيدگي موضوع تامين اجتماعي و ابعاد گوناگون آن موجب شده است كه پيشرفت در اصلاح سيستم به كندي و دشواري   ويژگي

كند موجوديت آن  ماعي دولتي از يك طرف به موضوع مقدسي تبديل شده كه كمتر كسي جرات مياجت  هاي تامين برنامه. صورت گيرد

كند و اهداف موردانتظار را برآورده  را مورد سوال قرار دهد و از طرف ديگر از همه سو آماج گله و شكايت است كه خوب عمل نمي

پردازند تكافوي تامين زندگيشان را در سطحي كه  آنان مي  پولي كه به كنند كه مندند شكايت مي آنان كه از اين مزايا بهره«. سازد نمي



 

فريدمن، (» .كنند كه باري بس سنگين به دوش دارند پردازند گله مي اجتماعي را مي دهند ندارد و آنان كه ماليات تامين به آنان وعده مي

گردد، زماني كه فرانكلين روزولت، كانديداي  دي باز ميميلا 1930هاي  سابقه قانون تامين اجتماعي در آمريكا عمدتا به سال)122

وقت آمريكا به قدرت رسيد و برنامه معروف اصلاحات ) جمهوريخواه(ها با شكست دادن هربرت هوور، رييس جمهوري  دموكرات

New Deal مريكا و بيكاري گسترده سابقه آ اين برنامه كه اساسا براي مقابله با كسادي اقتصادي بي. خود را به مورد اجرا گذاشت

تصور . ريزي شده بود راه را براي حضور هر چه بيشتر دولت در اقتصاد ملي هموار ساخت و بحران اجتماعي ناشي از آن طرح

داري به طور طبيعي موجد وضعيت اسفناك كسادي و بيكاري است و  عمومي آن زمان اين بود كه اقتصاد بازار يا به اصطلاح سرمايه

شد  بخشي از اين اصلاحات به برنامه تامين اجتماعي مربوط مي. فعالانه دولت در نظام اقتصادي اين مشكلات قابل حل نيست بدون دخالت

هاي عاجلي بودند  ها چاره اينگونه برنامه«. هاي ناشي از كسادي اقتصادي بود هاي موقتي كمك در شرايط فوريت و بخش ديگر برنامه

از اين . ناپذير بود آكنده از ريخت و پاش بودند، ولي در شرايط آن روز همه آن معايب قابل درك و اجتنابترديد كمالي نداشتند و  و بي

» .اي به دست آورد رهگذر، دولت روزولت در تسكين فوري اضطراب مردم و زنده كردن اتكا به نفس آنان پيروزي قابل ملاحظه

تدريج شكل دائمي پيدا كردند و نتايج ناخواسته و نامطلوبي را در درازمدت به  هاي موقتي به اما برخي از اين برنامه) 111فريدمن، (

تواند بهترين جايگزين براي قراردادهاي داوطلبانه و  مدت اين توهم را دامن زد كه دولت مي تسكين موقتي آلام در كوتاه. وجود آوردند

هاي مالياتي مربوط به  موجب افزايش بودجه تامين اجتماعي و نرخهاي موقتي دولتي ناگزير  دائمي كردن كمك .نظام بازار آزاد باشد

زماني . كنندگان نيز يك مساله دائمي سيستم تامين اجتماعي شده است ها و نارضايتي دريافت كسري منابع، افزايش درخواست. آن شد

كردند اين نسبت  نفر كار مي 16ين سيستم كه سيستم تامين اجتماعي در آمريكا آغاز به كاركرد در مقابل هر دريافت كننده خدمات ا

معناي اين تغييرات اين است كه ) 2كينگ، . (به دو نفر كاهش يابد 2030شود كه تا سال  نفر رسيده و برآورد مي 3/3امروزه به 

ول مهم ديگر به تح. يابد كنند به تامين مالي پرداختهاي تامين اجتماعي اختصاص مي بخش هرچه بيشتري از درآمد افرادي كه كار مي

سال بود در حالي كه امروزه مردم آمريكا به  67ميانگين اميد به زندگي  1935در سال . شود ميانگين اميد به زندگي افراد مربوط مي

سال رسيده است در نتيجه تعداد كساني كه واجد شرايط دريافت خدمات  77كنند و اين عدد به  سال بيشتر عمر مي 10طور متوسط 

كنندگان از  درصد از استفاده60دهد كه بيش از  ها نشان مي از سوي ديگر بررسي. تماعي هستند به شدت افزايش يافته استتامين اج

درصد افراد تحت 30به علاوه، اين نسبت براي . شود درصد درآمدشان از طريق اين سيستم تامين مي50اجتماعي بيش از  خدمات تامين

دهد كه آنچه تحت عنوان بيمه اجتماعي يا تامين اجتماعي در ايالات  اين تغييرات نشان مي) 2كينگ، . (درصد است90پوشش بيش از 



 

اي و داوطلبانه خود را از دست داد و به يك سيستم باز  متحده آمريكا ايجاد شد همانند ساير كشورهاي ديگر به تدريج ماهيت بيمه

در حال حاضر در بسياري از كشورهاي دنيا به شكلي حاكم است داراي تالي سيستم تامين اجتماعي دولتي كه  .توزيع مالياتي تبديل شد

تبديل قراردادهاي داوطلبانه به سيستم ماليات اجباري و توزيع . اند فاسدهاي زيادي است كه منتقدان اين سيستم آنها را آشكار ساخته

آنچه ) 124فريدمن، . (ناميد» ها فه بين نسلقرارداد يك طر«توان آن را به درستي  مجدد منجر به وضعيتي شده است كه مي

اند و  شود كه متعلق به نسل گذشته پردازند عمدتا صرف كساني مي كارگران امروز تحت عنوان حق بيمه اما در واقع به شكل ماليات مي

گيران سياسي  تصميم گذاران و آنچه نسل كارگران فعلي در آينده دريافت خواهند كرد كم و كيف روشني ندارد و بستگي به قانون

هاي  اي است كه بيمه شونده در مقابل پرداخت حق بيمه از حمايت اين وضعيت كاملا متفاوت با قراردادهاي بيمه. آينده خواهد داشت

گيرد نوعي انتقال درآمد از  آنچه در واقع امر صورت مي .گردد هاي خود برخوردار مي روشن و معيني متناسب با حق پرداختي

البته كمتر كسي است كه با حمايت از سالخوردگان و . كنند كنند به پيرها و كساني است كه كار نمي جواني است كه كار ميهاي  نسل

الامكان به صورت داوطلبانه باشد و با  آنها كه توان كار كردن ندارند مخالفت كند اما حتي به لحاظ اخلاقي هم اين حمايت بهتر است حتي

از اين گذشته، نظام تامين اجتماعي . نوان فريبنده بيمه كه يك قرارداد روشن داوطلبانه است صورت نگيرداجبار مالياتي و تحت ع

هاي فقير از سنين اوليه جواني آغاز به  هاي پردرآمد است زيرا فرزندان خانواده درآمد به گروه هاي كم عامل انتقال ثروت از گروه

هاي پردرآمدتر كار را در سنين  پردازند در حالي كه فرزندان خانواده مين اجتماعي را ميهاي تا كنند و از همان زمان ماليات كار مي

درآمدها طول عمر متوسط كمتري نسبت به ثروتمندترها دارند نتيجه آنكه فقيران   كنند و از سويي ديگر كم خيلي ديرتري آغاز مي

به سخن ديگر، توزيع . كنند و ثروتمندان درست برعكس استفاده ميهاي كمتري از مزايا  پردازند و سال هاي بيشتري ماليات مي سال

. دهد برخلاف ظاهر آن در موارد بسياري انتقال درآمد از ثروتمندان به فقرا نيست بلكه كاملا برعكس است مجددي كه دولت انجام مي

يكي ديگر از نتايج ناخواسته اما ناگزير ) 128فريدمن، (» .شود و شگفت اينكه همه اين كارها زير اسم كمك به تهيدستان انجام مي«

تجربه . هاي تامين اجتماعي تشويق عادت مسووليت گريزي، اجتناب از كار كردن و هزينه كردن از جيب ديگران است همه سيستم

. يشتري يافته استهاي ناپسند و غيراخلاقي نيز رواج ب تر شده اين گونه عادت اجتماعي گسترده نشان داده كه هر اندازه پوشش تامين

از هر كس به اندازه توانش، «تامين اجتماعي دولتي عملا به ابزاري در جهت تحقق بخشيدن به اين شعار سوسياليستي تبديل شده كه، 

هاي توليدي در جامعه است زيرا تلاش بيشتر با ماليات بيشتر  نتيجه اين فرايند، سست شدن انگيزه. »به هر كس به اندازه نيازش

و آنها كه از سيستم تامين ) ها ليبرال(اختلاف نظر ميان طرفداران اقتصاد آزاد . گيرد شود و تلاش كمتر پاداش مي ت ميمجازا



 

هاي رسيدن به ا ين  آنچه محل اختلاف است ابزارها و شيوه. ها و اهداف خيرخواهانه نيست كنند بر سر نيت اجتماعي دولتي دفاع مي

. اند اي داوطلبانه نيستند بلكه خود مبدع و مشوق اين گونه تدابير بوده هاي بيمه ا مخالف همياري و پوششها نه تنه ليبرال. اهداف است

آنها با تبديل كردن بيمه به ماليات مخالفند . مخالفت آنها با اجباري، انحصاري و دولتي كردن قراردادهاي داوطلبانه دورانديشانه است

بيمه دولتي همانند هر فعاليت اقتصادي . توانند مديريت كنند رايي خود را بهتر از نهادهاي دولتي ميانداز و دا زيرا معتقدند كه مردم پس

انداز وتوليد را از  هاي تلاش، پس هاي تامين اجتماعي انگيزه سيستم. ديگر دولتي مترادف با اتلاف منابع و در نتيجه زيان جامعه است

اي از  ا كه به هر دليل توانايي كار كردن را ندارند ضرورتي ندارد كه كليه خدمات بيمهبراي كمك به نيازمندان و آنه. برد بين مي

تواند در بهترين حالت به صورت مستقيم و نقدي  ياري رساندن به اين گونه افراد مي. بيكاري گرفته تا درمان و بازنشستگي دولتي شود

فاقد كيفيت است و در نهايت به بروكراسي عريض و طويل و  باشد و نه از طريق خدمات دولتي كه به هر صورت ناكارآمد و

هاي  كمك. گردد بلعد و مانع رسيدن آنها به نيازمندان واقعي مي شود كه بخش مهمي از منابع مالي دولت را مي پرخرجي منتهي مي

تي تامين مالي گردد بهتر است به صورت ناپذير دولت به افراد نيازمند كه الزاما و به طور عمده بايد از منابع ماليا ضروري و اجتناب

كاري . هاي اقتصادي خصوصي واگذار شود اي به خود مردم و بنگاه اي انجام گيرد و همه قراردادهاي بيمه هاي بيمه مستقل از برنامه

  توانند انجام دهند چرا بايد به انحصار دولت درآورد؟ را كه خود مردم بهتر از دولت مي
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